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Ufednici to prosté nevnimaiji

Dosavadni zku$enosti s praci Uradu vlady ukazuji, Ze ma sklon vytvaret paralelni organy
mocenské struktury.

19.8.1991 Jaroslav Spurny, Vladimir Mlynar

Podle ,,Jednaciho fadu“ &eské vlady to vypada jednoduse: Utad vlady Ceské republiky
zabezpecuje po odborné, organizacni a technické strance Cinnost vlady a informuje o ni. Ve
skutecCnosti je to organizace, o jejichz pravomocech védi malo i jeji Séfové. Dosavadni zkuSenosti
s praci Utadu vlady ukazuji, Ze mé sklon vytvaret paralelni organy mocenské struktury. Nové
jmenovany vedouci Ufadu, Vojtéch Sedlacek, fika: ,,Pfekvapilo mé, jakou ma urfad moc. Vice nez
padesat procent lidi zde plsobilo uZ pred listopadem 89. Nemam vsak pocit, Ze jde o néjaké
komunistické mafianstvi, je to obycejna vypocitavost byrokratd. Drive byla nejlepsSi kvalifikaci pro
vitézstviv konkursu a pro praci na uradé bezpaternost, uméni vymyslet si neexistujici problé my

a nevnimat problémy skutec¢né.”

Stinova vlada

Ufad byl jakousi stinovou vladou, §éfové jednotlivych sekci si bézné zvali ndaméstky ministr(
(aniz by na to méli pravo) na ,koberecek®, aby jim sdélili, Ze se Ufad bude zabyvat feSenim
problémda, které pfitom spadaly do kompetence ministerstev. Otazkou je, pro¢ na to vladni
Cinitelé pfistupovali. V. Sedlac¢ek k tomu Fika: ,,Probihalo to tak, Ze si sekce vytipovala

z korespondence néjaky problém. neslo viibec o to, zda ho bylo nutné Fesit &i nikoliv. Séf sekce
zaSel za premiérem, ktery tu praci schvalil, protoZe se spoléhal na dsudek uredniki. Sekce pak
ukol zpracovala jakoby "na pokyn premiéra“ Byla to nékdy naprosto zbyte¢na prace, jejiz
vysledky se nedaly pouZit ani k informovani pfedsednictva viady."

Moc Uradu vlady pramenila z naprosté nevyjasnénosti kompetenci: nikomu nebylo jasné, kdo
koho fidi a komu jsou jednotlivé sekce zodpovédné. navic bylo tézké najit hranici mezi tim, co je
zalezitosti vlady jako kolektivniho organu statni moci a co je véci ministerstev.

»KdyZ jsem nastoupil, chtél jsem, aby mi feditelé nakreslili schéma fungovani jejich sekci.
Dopadilo to katastroféalné,” fika V. Sedlacek. Napfiklad sekce pro socialni politiku a tzemni
spravu nebyla vibec strukturovana. Podle schématu jejiho feditele PhDr. Skaly vlastné slouzZila
vS§em a nikomu, byla organizaci uvnitf organizace. Doktor Skala ji, podle V. Sedlacka, fidi jako
krizovy vojensky $tab: vSechno podléha jemu a Ukoly zadava také pouze on. V ekonomické sekci
pracuje tficet lidi, z toho dvacet dva poradc( - idajné pro premiéra, mistopfedsedy vlady a pro
Hospodarskou radu. ,,Z ndkresu se nedalo pochopit, zda je jich hodné nebo malo. Treba je jich
opravdu malo, ale bylo to zcela nemozné zjistit.”
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Loajalita a odbornost

ZkuSenosti zdemokratickych zemi ukazuiji, Ze hlavnim pfedpokladem vykonné prace uUfednika ve
statni sprave je loajalita k Ufadu. Za ni nasleduje odbornost a schopnost
spolupracovat. Bohumil Oharek ze sekce pro socialni politiku k tomu Fika:

»Loajalitu je nutné tvrdé vyZadovat, pokud je statni sprava stabilizovana. Pracovnik nesmi mit
pocit, Ze je existenéné ohroZen. A v tomto uradu ho uz vzhledem k probihajici reorganizaci mit

nemduZe. O loajalité budeme moci mluvit aZ po ustanoveni tGfednické definitivy. Stejné jako to
bylo za Rakousko-Uherska nebo za prvni republiky*.

Nejde vSak o loajalitu politickou, ufad musi fungovat jako servis bez vlastni exekutivni
opravnénosti pro jakéhokoli demokraticky jmenovaného predstavitele statu. Urednik si musi byt
védom, Ze slouzi vladé jako takové, a musi vychazet vstfic jejim opravnénym pozadavkim.

,Urfednici by méli mit zdjem na vysledcich préce viady. Ty jsou i vysledkem jejich prace. V tomto
Uradé nic takového neexistuje,” fika V. Sedladek. "Reknu vém pfiklad $patného pfistupu

k potfebam vlady. Premiér mé poZadal, jestli bych pro ministry nezorganizoval seminar

o fungovani statni spravy a samospravy ve Lnafich. Zavolal jsem spravci zamku, ktery mi
pracovné podléhad, a ten mi fekl, Ze to neni mozZné, protoZze tam ma rekreanty. Jel jsem se osobné

presvedCit a zjistil jsem, Ze mistnosti, ve kterych ma zasedat vlada, jsou volné a oddélené.

Spravce nebyl schopen své odmitnuti vysvétlit - argumentoval tim, Ze se to tak nikdy dFiv
nedélavalo. Seminaf nakonec probéhl ve Skolicim stfedisku ministerstva primyslu

v Celdkovicich. Mdm zkuSenost, Ze aparat Ufadu je schopen zareagovat dost rychle, ale - $patné.
Zéadost nevyridi. Nedostatek loajality spoSiva Gasto v malickostech. Tak napf. na zminéném
lnarském zamku, ktery slouzi Ceské vladé, se museli ministfi pfede dvermi na pfani spravce
prfezouvat. Osobné si neumim predstavit, Ze bych jednal o zasadnich politickych otazkach

s pocitem, Ze mé nékdo prinutil zbyteéné se zout."

Neprehledné ucty

Naprosto vazne organizace. ,, Prijede oficialni navstéva, o které vas vasSi podFfizeni informuji, aZ
kdyZ je na vratnici. Utikate ji pfivitat a nékdo z organizaéniho odboru se vas zepta, jestli pro ni
vibec mate ddrek. Samoziejmé, Ze nemate. Problémy jsou i s hospodafskou spravou budovy.

V kancelari premiéra Pitharta bylo pfes léto neuvéfitelné horko. PoZadal jsem hospodarského
feditele, aby tam nainstaloval klimatizaci. Odpovédél, Ze nejsou penize. Chtél jsem aspori
Zaluzie. Odpovedél - to je napad, ale jak to provedeme? Nakonec jsem mu musel dat pfikaz, aby
klimatizaci do tydne instaloval. Pfitom to mél byt od pocatku jeho zajem*

Podle V. Sedla&ka bylo hospodareni Uradu vlady v uplynulych dvaceti letech pfinejmensim
neprehledné a je$té n&jakou dobu bude trvat, nez se vée d4 uc¢etné do poradku. ,Urednici prosté
ty véci nevnimaji. Treba byvaly Séf uradu J. VIEek mi pfedaval materidly s tim, Ze je vSechno

v poradku. Zatelefonoval jsem druhy den hospodarskému fediteli, ktery mi fekl, Ze v poradku nic
neni, Ze existuje nékolikasettisicové manko. Ne Ze by penize nékdo ukradl - jinde jsou zase

prebytky. Blhvi, jak tu probihaly inventury.“



Pokus o strukturu

Fungovani Ufadu vlady ve stavajici podobé je neudrzitelné. Pfedsednictvo vlady proto schvalilo
novou organizacni strukturu Ufadu, ktera zacne platit od 30.8.91. Bude jasné vymezena jeho
¢innost (kromé jiného bude formalné pfipravovat jednani vlady a spolupracovat na podkladech
prohlaseni premiéra a vlady) i jeho pravomoce. Aparat nesmi v budoucnu vstupovat do
kompetencijednotlivych ¢lent vlady a suplovat jejich ¢innost. Jednotlivé odbory budou
zachovany, ale sekce budou zruseny. Kazdy Utvar Ufadu bude mit jasné uréeného nadfizeného:
¢lena vlady nebo vedouciho Uradu vlady. Zakladni zmé&nou bude prevedeni legislativné pravni
sekce do kompetence ministerstva spravedlnosti, které bude garantem, Ze nové navrhované
zakony nebudou kolidovat se sou¢asnymi pravnimi normami.

Malokdo dokaze vysvétlit, proC byl ufad beztvarou a nepfehlednou organizaci, ktera mohla
vstupovat, kam ji nenalezelo, a nikomu to pfitom nevadilo. ,,Moc jsme v podstaté zvedli ze
zemé,“fika V. Sedlacek. ,,Zatim se Spatné orientujeme a zda se, Ze jsme udélalimnohem méné,
neZ vétsina lidi po revoluci oekavala. Dédictvi totality je vS8ak mnohem horsi, neZ jsme si
dokazali predstavit.”
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